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OBJECTIVE  
The objective is to enable the City to determine the most qualified prospective Project 

Developer (“Developer”), which is defined as the firm that submits the most responsive 

Proposal to the City for a LFG utilization project. 

SECTION 1: BACKGROUND FOR THIS RFP 
The City wishes to select a firm to implement a LFG utilization project (“Project”) at the 

City’s landfill located in Clallam County, Washington. The City is interested in 

Proposals that can provide unique solutions to utilize the landfill’s LFG. This RFP has 

been prepared by the City to solicit Proposals from a qualified Developer to finance, 

design, permit, construct, own, operate, manage and maintain a LFG‐to‐energy or other 

beneficial use project. The City is an Equal Opportunity Employer, and encourages 

women and minority contractors to apply and the use of women and minority 

subcontractors is encouraged.   

 

In exchange for the LFG and the use of the associated City property, the City intends to 

contract with a qualified Developer that submits a responsive Proposal that the City 

deems to represent the “best value” and “least risk” to the City.  Developers are 

encouraged to submit a Proposal for a turn‐key Project described in this RFP.  

Partnering and/or subcontracting are encouraged where necessary to meet City 

requirements.   

 

The City reserves the right and has the sole discretion to: 

 

• Reject any and all Proposals considered by the City to be non‐responsive or not 

in the best interest of the City; 

• Supplement, amend or otherwise modify this RFP or cancel this RFP without 

substitution; 

• Waive any or all informalities in the Developer’s Proposal or failures to comply 

with the RFP requirements; 

• Request further information, presentations, demonstrations, and interviews from 

Developers as needed to support the City’s selection of a preferred Developer; 

• Select any Proposal, or elements of any Proposal that, in the opinion of the City, 

represents the best value and least risk to the City; 

• Modify the procurement schedule; and 

• Award the LFG Development Agreement with no additional discussions. 
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This RFP and related information regarding the LFG Utilization Project is available on 

the City’s File Transfer Protocol (“FTP”) website at http://olypen.com/copa under the 

“LFG Project RFP” folder.  Interested Developers that wish to receive all official City 

communications in reference to this RFP shall sign and return the RFP’s cover page to 

Phil Lusk, Power Resources Manager, via e‐mail to plusk@cityofpa.us before February 

17, 2012. 

SECTION 2: RFP SUBMISSION INSTRUCTIONS  
All Proposals received will become a part of the official City public records and may be 

subject to disclosure.  

PROPOSAL FORMAT  
Developers are expected to thoroughly examine all specific information and 

instructions set forth in this RFP. Each Developer shall furnish the full information 

required by this solicitation. The Proposal and all other information proposed by the 

Developer must be signed by an officer of the company who is legally authorized to 

enter into a contractual relationship for the Developer.  

MANDATORY RFP DOCUMENTS SUBMISSION CHECKLIST  
Developers must include the following information with their proposal:  

 

 Cover Letter: and include a brief introduction of Developer  

 

 Part 1:  Proposed Project Summary  

 

 Part 2: Project Development Timeline  

 

 Part 3:  Project Development Experience, Qualifications and Financial 

Resources 

 

 Part 4:  Total Revenue and Anticipated Risk to the City  

 

 Part 5:  Local Socioeconomic Benefits 

 

 Part 6:  Proposed Development Agreement  
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SUBMITTAL FORMAT  
All proposals must be submitted in a sealed envelope or container with the outer‐most 

container stating the full submission name of the Developer, address, telephone 

number, and “City of Port Angeles Landfill Gas Utilization Project”.  

 

One (1) CD‐Rom or USB‐thumb drive (digital) copy of the complete signed Proposal.  

The digital copy must be clearly labeled with the Developer’s name used for Submittal. 

  

Eight (8) Bound and Printed Copies of the complete signed Proposal. 

 

Developers are responsible for informing any commercial delivery service, if used, of all 

delivery requirements and for ensuring that the required address information appears 

on the outer‐most wrapper or envelope used by such service.  

 

No responsibility shall attach to the City for the premature opening of a Proposal not 

properly addressed and identified, and/or delivered to the proper or improper address.  

 

Proposals sent using facsimile will not be considered.  

 

Proposals will be received at the following location, until 5:00 PM PDT, Friday, May 11, 

2012.  

 

Where to submit Proposals:  

 

Mailing Address  

City of Port Angeles 

Department of Public Works and Utilities  

P.O. Box 1150 

Port Angeles, WA 98362  

 

Physical Location 

City of Port Angeles 

Department of Public Works and Utilities  

321 East 5th Street 

Port Angeles, WA  98362 
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RFP TIMETABLE  
The anticipated schedule for the RFP and Development Agreement approval is as 

follows:  

 

RFP Available             January 6, 2012 

Deadline for Cover Page Submission       February 17, 2012 

Pre‐Proposal Conference and Site Visit      March 2, 2012 

Deadline for Question Submissions       April 13, 2012 

Deadline for Proposal Submission       May 11, 2012  

Proposal Evaluations          June 15, 2012 

Development Agreement Negotiations      June 29, 2012 

Utility Advisory Committee Consideration    July 10, 2012 

City Council Consideration        July 17, 2012 

Proposals Valid Until          November 2, 2012 

CONTACT PERSON  
If any Developer has questions about the specifications or other solicitation documents, 

the Developer should email the contact listed below:  

 

Philip D. Lusk 

Power Resources Manager 

plusk@cityofpa.us 

360.417.4703 

ADDITIONAL INFORMATION / ADDENDA  
 
The City will issue responses to inquiries and any other corrections or amendments it 

deems necessary in written addenda issued prior to April 13, 2012. Developers should 

not rely on any representations, statements or explanations other than those made in 

this RFP or in any addendum to this RFP. Where there appears to be a conflict between 

the RFP and any addenda issued, the last addendum issued will prevail.  

 

Any revisions to the RFP will be made only by addendum issued by the City, and will 

be posted at http://olypen.com/copa/LFG Project RFP. 

   

Developers are responsible for checking addendums and are instructed to contact only 

the contact person stated above to clarify any part of this RFP. Any unauthorized 

contact may result in the rejection of the Developerʹs Proposal.  
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Request for additional information or clarifications must be made in email to 

plusk@cityofpa.us no later than the date specified in the RFP Timetable. The request 

must contain the Developer’s:  

 

a. Name  

b. Address  

c. Phone number  

d. Fax number  

e. Email address 

f. Question or reference to this RFP  

ORIGINAL SOURCE  
Developers who obtain this RFP from any source other than the City are advised to 

revisit the City’s FTP website at http://olypen.com/copa under the “LFG Project RFP” 

folder to obtain any addenda, which may be issued. The City assumes no responsibility 

for Developers’ failure to acknowledge any addenda issued.  

Late Proposals, Modifications and Withdrawals  
Proposals received after the proposal due date and time are late and will not be 

considered. Proposal modifications received after the RFP due date are considered late 

and will not be considered. The Proposal shall not be modified, withdrawn, or cancelled 

by the Developer until November 2, 2012. 

COST INCURRED BY DEVELOPERS  
All expenses involved with the preparation and submission of the Proposal to the City, 

or any work performed in connection therewith shall be borne by the Developer(s).  

SECTION 2: REQUEST FOR PROPOSAL INTRODUCTION AND SUMMARY  

GENERAL INFORMATION  
Location 

The Port Angeles Landfill is located in Clallam County, Washington, at 3501 West 18th 

Street in Port Angeles.  The gas collection system serves approximately 22 acres. The 

average depths of the landfill cells vary considerably and are between 50 feet and 120 

feet.  The Port Angeles Landfill is surrounded by the Strait of Juan de Fuca to the north 

and undeveloped property to the east, west and south. 
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History and Management 

According to City estimates, the City received approximately 50,000 tons of waste per 

year since the mid 1960‘s.  The landfill was closed in 2008 and there are no plans to 

reopen it.  The LFG resource was estimated using data from the Landfill Gas 

Assessment Report prepared for the City by SCS Engineers on October 30, 2008, which 

is provided as Attachment A to this RFP. Key information from that study came from 

the Landfill Gas Analysis and changes to the Landfill Gas Analysis would change the 

results of this study accordingly.   

 

Waste in Place 

According to City estimates, the total landfill waste is approximately 1,026,000 million 

tons. The landfill was closed in 2006 and there are no plans to reopen it.  The LFG 

resource was estimated using data from the Landfill Gas Assessment Report prepared 

for the City by SCS Engineers on October 30, 2008, which is provided as Attachment A 

to this RFP. Key information from that study came from the Landfill Gas Analysis and 

changes to the Landfill 

Gas Analysis would 

change the results of this 

study accordingly.   

 

Based on City’s best 

available information, 

graphs of historical 

oxygen and methane 

concentrations and flow to 

the flare facility are 

provided in Figure 7.  As a 

result of overly aggressive 

recovery efforts by the 

City in late‐2009, the LFG 

extraction rate now 

averages about 100 

standard cubic feet/minute 

(scfm), consisting of 25%‐

35% methane by volume.   

 

Prior to the 2009, the 

collection system flared 

about 475‐500 scfm of 

LFG, with methane 
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concentrations in the 45%‐50% range by volume.  

 

One necessary component of a LFG‐to‐energy project is the gas collection and flare 

system. The current equipment gathers the LFG for combustion at an existing 

candlestick flare.  Since the collection and flaring system already exists at the City’s 

Landfill site, the costs associated with these systems represent a “sunk” cost and the 

Developer’s project costs will only include modifications to the system to tie in to the 

proposed project equipment. 

SECTION 3: SUMMARY OF SERVICES  

SCOPE OF SERVICES  
The City seeks Proposals from qualified Developers to implement a turnkey LFG 

utilization project at the City’s landfill. Proposals should provide for installation, 

construction, and operation including all labor, equipment, materials, supervision, 

technical support, design and permitting (federal, state and local) of a beneficial use 

LFG project.  

 

The City is interested in obtaining the best environmental and/or economic value for the 

City and is open to reviewing any credible submission, so long as the Proposal follows 

the full submission instructions.  

 

The selected Developer will be expected to design, construct and initiate the operation, 

management and maintenance of the LFG collection, processing, conveyance and 

utilization system to work in concert with the existing LFG capture and control system 

at the City’s landfill.  

 

The selected Developer will be required to present all design, construction, operation, 

management and maintenance plans to the City for approval. These plans will be 

evaluated to determine and ensure that the proposed system does not interfere with the 

City’s ability to operate and maintain the landfill in full regulatory compliance. The City 

recognizes that all recoverable LFG represents a potential revenue stream through the 

energy recovery and the selected firm is expected to maximize LFG recovery through 

installation of additional equipment to the existing voluntary LFG capture and control 

system.  
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SECTION 4: QUALIFICATIONS AND EXPERIENCE  

DEVELOPER QUALIFICATIONS 
The City may make such reasonable investigations as deemed proper and necessary to 

determine the ability of the Developer to perform the work and the Developer shall 

furnish to the City all such information and data for this purpose as may be requested.  

 

The City reserves the right to inspect the Developers physical facilities prior to award to 

satisfy questions regarding the Developers capabilities. The City further reserves the 

right to reject any proposal if the evidence submitted by, or investigations of, such  

Developer fails to satisfy the City that such Developer is properly qualified to carry out 

the obligations of the contract and to complete the work/furnish the item(s) 

contemplated therein.  

 

The Developer must have the following minimum qualifications and experience:  

 

a. Extensive documented experience designing, permitting, constructing, installing and 

operating, managing and maintaining LFG collection systems and beneficial use 

projects.  

 

b. If the Developer proposes a LFG‐to‐energy project, the Developer shall document 

that they have successfully implemented a LFG‐to‐energy/beneficial use project of this 

size preferably within a regulated energy market environment.  

 

c. Sufficient financial resources to finance, develop, operate manage and maintain the 

project.  

 

d. Proper registration and licensing to do business in the State of Washington.  

INSURANCE  
The City will require a Performance Bond, equal to the amount of the anticipated cost of 

the project, before construction begins. The Developer shall, at its own expense, provide 

and maintain during the entire performance of this contract, at least the kinds and 

minimum amounts of insurance specified below. The insurer shall be in good standing 

within the State of Washington.  

 

The Developer shall procure and maintain for the remaining duration of the Project, 

insurance against claims for injuries to persons or damage to property which may arise 

from or in connection with the performance of the work hereunder by the Developer, 



Request for Proposals for a Landfill Gas Utilization Project at the City of Port Angeles Landfill 

City of Port Angeles, Department of Public Works and Utilities                                                                                                                 ‐11‐ 

their agents, representatives, employees or subcontractors.  Failure by the Developer to 

maintain the insurance as required shall constitute a material breach of contract upon 

which the City may, after giving five working days notice to the Developer to correct 

the breach, immediately terminate the Contract or at its discretion, procure or renew 

such insurance and pay any and all premiums in connection therewith, with any sums 

so expended to be repaid to the City on demand, or at the sole discretion of the City, off 

set against funds due the Developer from the City. 

 

a.  Minimum Scope of Insurance 

  The Developer shall obtain insurance of the types described below: 

 

i. Automobile Liability insurance covering all owned, non‐owned, hired and 

leased vehicles.  Coverage shall be written on Insurance Services Office 

(ISO) form CA 00 01 or a substitute form providing equivalent liability 

coverage.  If necessary, the policy shall be endorsed to provide contractual 

liability coverage. 

 

ii. Commercial General Liability insurance shall be written on ISO 

occurrence form CG 00 01 and shall cover liability arising from premises, 

operations, stop gap liability, independent contractors, products‐

completed operations, personal injury and advertising injury, and liability 

assumed under an insured contract.  The Commercial General Liability 

insurance shall be endorsed to provide the Aggregate Per Project 

Endorsement ISO form CG 25 03 11 85.  There shall be no endorsement or 

modification of the Commercial General Liability insurance for liability 

arising from explosion, collapse or underground property damage.  The 

City shall be named as an insured under the Developer’s Commercial 

General Liability insurance policy with respect to the work performed for 

the City using ISO Additional Insured Endorsement CG 20 10 10 01 and 

Additional Insured‐Completed Operations Endorsement CG 20 37 10 01 

or substitute endorsements providing equivalent coverage. 

 

iii. Workers’ Compensation coverage as required by the Industrial Insurance 

laws of the State of Washington. 

 

iv.        Builders Risk insurance covering interests of the City, the Developer, 

Subcontractors, and Sub‐contractors in the work.  Builders Risk insurance 

shall be on a all‐risk policy form and shall insure against the perils of fire 

and extended coverage and physical loss or damage including flood and 

earthquake, theft, vandalism, malicious mischief, collapse, temporary 
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buildings and debris removal.  This Builders Risk insurance covering the 

work will have a deductible of $5,000 for each occurrence, which will be 

the responsibility of the Developer.  Higher deductibles for floor and 

earthquake perils may be accepted by the City upon written request by 

the Developer and written acceptance by the City.  Any increased 

deductibles accepted by the City will remain the responsibility of the 

Developer.  The Builders Risk insurance shall be maintained until final 

acceptance of the work by the City. 

 

b.  Minimum Amounts of Insurance 

  The Developer shall maintain the following insurance limits: 

 

i. Automobile Liability insurance with a minimum combined single limit for 

bodily injury and property damage of $1,000,000 per accident. 

 

ii. Commercial General Liability insurance shall be written with limits no 

less than $1,000,000 each occurrence, $2,000,000 general aggregate and a 

$1,000,000 products‐completed operations aggregate limit.  

 

iii.  Builders Risk insurance shall be written in the amount of the completed 

value of the project with no coinsurance provisions. 

 

c.  Other Insurance Provisions 

The insurance policies are to contain, or be endorsed to contain, the following 

provisions for Automobile Liability and Commercial General Liability insurance. 

 

i. The Developer’s insurance coverage shall be primary insurance with 

respect to the City.  Any insurance, self‐insurance, or insurance pool 

coverage maintained by the City shall be in excess of the Developer’s 

insurance and shall not contribute with it. 

 

ii.  The Developer’s insurance shall not be cancelled or reduced as to 

coverage by either party, except after forty‐five (45) days prior written 

notice by certified mail, return receipt requested, has been given to the 

City. 



Request for Proposals for a Landfill Gas Utilization Project at the City of Port Angeles Landfill 

City of Port Angeles, Department of Public Works and Utilities                                                                                                                 ‐13‐ 

SECTION 5: EVALUATION & SELECTION  

PROPOSAL EVALUATION  
The selection committee will evaluate each Proposal based on the following criteria, in 

no particular order:  

 

1. Proposed Project Summary (10%) 

 

2. Project Development Timeline (10%) 

 

3. Project Development Experience, Qualifications and Financial Resources (15%) 

 

4. Total Revenue and Anticipated Risk to City (30%) 

 

5. Local Socioeconomic Benefits (10%) 

 

6. Proposed Development Agreement (25%) 

SELECTION PROCESS  
The selection committee may interview Developers as a part of the selection process. 

The selection committee reserves the right to perform any due diligence necessary to 

ensure that the Developer is capable of implementing a LFG project that is in the best 

interest of the City.  

 

Total revenues and anticipated risk to the City, along with the proposed Development 

Agreement, will be a significant factors, but will not be the sole determining metrics. 

After any interviews have been conducted, the selection committee may negotiate 

changes to the proposed Development Agreement with the Developer, which, in its 

opinion, is the most qualified and has the best Proposal.  

 

In the event that a Development Agreement is not reached with the selected Developer, 

the selection committee may choose another Developer with which to begin 

negotiations.  

ASSIGNMENT OF DEVELOPMENT AGREEMENT 
A Development Agreement shall not be assignable by the Developer in whole or in part 

without the prior written consent of the City. Additionally, after reviewing all 

submitted Proposals and Development Agreements, the City has the right to neither 

award nor assign any contract to a Developer, if the Proposal is deemed insufficient by 
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the City. The Developerʹs submittal of any Proposal is not intended to, and does not, 

constitute a binding agreement or establish any obligation of the City.  

SECTION 6: ADDITIONAL GENERAL REQUIREMENTS  

APPROVAL OF PROJECT DESIGN  
All construction drawings, plans, construction specifications, equipment specifications, 

site plans, construction schedules, startup and operational procedures, and permit 

applications must be reviewed and approved by the City prior to implementation or 

permit application. Operation of the landfill and compliance with Federal, State, and 

local laws, codes, and regulations affecting the operation of the landfill shall take 

precedence over all aspects of the LFG beneficial use project.  

PREPARATION  
The City intends that responses to this RFP be concise and informative. Proposals 

should be organized in the order in which the requirements are presented in this RFP. 

An authorized representative with the authority to bind the Developer shall sign the 

proposal. All information requested by the City shall be submitted by the Developer. 

Failure to submit all information requested may result in the City requiring prompt 

submission of missing information and/or giving a lowered evaluation of the proposal.  

UNDERSTANDING OF LOCAL CONDITIONS 
The signatory to the Proposal acknowledges that it has satisfied itself as to the nature 

and location of the project, including but not limited to availability, quantity and 

quality of the LFG, labor, electric power, fiber optic network, communications, utility 

poles and underground conduits and vaults including clearance issues.  The Developer 

further acknowledges that it has satisfied itself as to the character, quality, and quantity 

of information provided by the City. Failure by the Developer to acquaint itself with the 

local conditions and all the available information will not relieve it from its 

responsibility for determining the difficulty or costs of successfully performing the 

project. The Developer warrants that, as a result of its examination and investigation of 

all the data referenced above, it has considered all risks and can execute the project in a 

good and workmanlike manner and to the satisfaction of the City. 

 

The following Parts 1‐6 shall be used by the Developer to prepare its proposal to the 

City.
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PART 1: PROPOSED PROJECT SUMMARY  
 

Include, but not be limited to:  

 

1. Developer should clearly define the intended use of the LFG under each 

development scenario proposed.  

 

2. List the technology type and vendors used for sourcing the necessary equipment 

for the full project development.  

 

3. Provide contact information, including company affiliation, title and location for 

the individual that would be the project lead if the proposal is selected by the 

City.  

 

4. If the Developer is proposing an electricity project, please include the details of 

either a power purchase agreement (counterparty, term) or marketing plans for 

merchant generation.  The City also requires the Developer to detail the 

proposed project’s interconnection to the City’s electric utility grid.  

 

5. If the Developer is proposing an electricity project, the City will require the 

Developer to provide a memorandum of understanding or a term sheet stating 

which entity will be purchasing the power and any Renewable Energy 

Certificates (“RECs), the term of the agreement and the price per MWh for power 

& RECs.  

 

6. Detail any teaming agreements or partnerships the Developer has in place that 

would allow 3rd party access to proposed project development and the City’s 

Landfill. 

 

7. Detail the major components of the proposed project, including, but not limited 

to, the capital equipment and its manufacturer.   Manufacturer catalogue cut‐

sheets are acceptable.  Also indicate if the proposal capital equipment is new or 

used. 

 

8. List the local, state and federal permits required to construct, operate, manage 

and maintain the proposed project.   
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PART 2: PROJECT DEVELOPMENT TIMELINE  
 
Include, but not be limited to:  

 

1.   Developer should provide a comprehensive project timeline clearly detailing the 

dates for expected Development Agreement execution, design, permitting, full 

construction schedule and the anticipated commercial operation date of the 

project. 

 

2.   Within the comprehensive project timeline, please include the anticipated 

amount of time budgeted between the full Development Agreement execution and the 

beginning of construction.
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PART 3: PROJECT DEVELOPMENT EXPERIENCE, QUALIFICATIONS AND 
FINANCIAL RESOURCES  
 

Include, but not be limited to:  

 

1. List the LFG utilization projects the Developer has been involved with in the past 

five years. Provide a brief project description for each project that includes the 

technology used, construction cost, how the project was financed, and the length 

of time required from notice to proceed to start up of the system. Include a 

statement as to whether or not the facility has received any notice of deficiency or 

notice of violation from any regulatory agency. 

 

2. The Developer should include a detailed statement of organizational structure 

and a summary of the makeup of that structure, including a brief statement 

concerning the names and experience of the staff to be directly assigned to this 

project.  

 

3. Provide three references specific to the Developer’s experience in developing 

beneficial use projects within the last five years. 

 

4. List the primary subcontractors the Developer will use on this project and 

discuss their role on the project and Developer’s previous experience working 

with these subcontractors. If there is any work the Developer plans to use a third 

party for, the City needs to be made aware of this in the Proposal. 

 

5. The Developer should include a clear and concise description of their plan to 

finance the project, including sources of tax credits, grants, equity and debt.  

 

6. Provide a description of the Developer’s financial resources that demonstrates 

the means to finance or to obtain financing for the proposed project. 
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PART 4: TOTAL REVENUE AND ANTICIPATED RISK TO THE CITY  
 
Include, but not be limited to:  

 

1. If the Developer is proposing an electricity project, they should provide a 

separate valuation of the RECs along with the valuation of the electricity (MWh) 

produced by the project.  

 

2. Provide a pro forma financial statement detailing all formulas and pricing 

assumptions used in calculating the final cost and revenue projections for the 

proposed project. The pro forma financial statement must identify any revenues, 

costs or financial risks that will be realized or incurred by the City in the conduct 

of the project. 

 

3. If relevant, the developer must include any failure to complete previous 

beneficial use projects at landfills and detail the reasons for failure.  
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PART 5: LOCAL SOCIOECONOMIC BENEFIT  
 

Include, but not be limited to:  

 

1. The Developer should include an estimated number of jobs created during the 

construction phase of the project as well as and any anticipated long‐term jobs created 

as a result of the completed project’s operation, management and maintenance.  

 

2. Detail both the positive and negative impacts this project could have on the 

surrounding economic community, both during the construction phase and once the 

project is fully operational.  
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PART 6: PROPOSED DEVELOPMENT AGREEMENT  
 

Include, but not be limited to:  

 

1. The term of the proposed Development Agreement (e.g., 10, 15, or 20 years).  

 

2. The detailed terms and conditions of the proposed Development Agreement, which 

must also include a section on how the proposed project will be removed or abandoned 

in the event of a Developer default or the expiration of the Development Agreement.  

 

3. The revenues, costs and risks to the City.  

 

4. The required performance bond and certificate of insurance requirements.  
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ATTACHMENT A: SCS LFG ASSESSMENT REPORT 
 
 


























